Larmaktionsplan

gem. § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz
der Gemeinde GroRefehn vom 16.12.2021

iy Ny [
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Der vorliegende Larmaktionsplan (LAP) ist eine
erstmalige Aufstellung eines Larmaktionsplans

[] Fortschreibung / Ube_[arbeitung des Larmaktionsplans vom .......
Falls es sich um die Uberpriifung eines bereits verabschiedeten Larmaktionsplans handelt:
Ergebnis der Uberpriifung des Aktionsplans vom ....
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1 Alilgemeine Angaben

1.1 Fiir die Larmaktionsplanung zustidndige Behérde

Gemeinde GroRRefehn
Regionalschliissel/Gemeindekennziffer: 03452006
Kanalstraflte Stid 54

26629 Grolefehn

Telefon: 04943/9200
E-Mail: gemeinde@grossefehn.de
Internetadresse: www.grossefehn.de

1.2 Beschreibung der Gemeinde sowie der HauptverkehrsstraBen, Haupteisenbahnstrecken
oder GroRflughdfen und anderer Larmquellen, die zu beriicksichtigen sind

Die Gemeinde GroRefehn liegt als kreisangehérige Gemeinde des Landkreises Aurich in Ostfries-
land. Sie besteht aus 14 Ortsteilen. Die Gemeinde erstreckt sich tiber eine Flache von 127,20 km?
und hat ca. 13.900 Einwohner.

Hauptverkehrsstralen sind die Bundesstralte 72, die durch die Ortschaften Bagband, Ulbargen,
MittegroRefehn, OstgroRefehn, Aurich-Oldendorf und Holtrop fiihrt sowie die Landesstral3e 14, die
durch die Ortschaft Timmel verlauft.

Der durchschnittliche Tagesverkehr betragt nach den Ergebnissen der Stralenverkehrszahlung
2015 auf der B 72 von der Gemeindegrenze zur Samtgemeinde Hesel bis zur Kreuzung B 436 in
Bagband ca. 11.800 Fahrzeuge und von Bagband bis zur Gemeindegrenze zur Stadt Aurich ca.
9.000 Fahrzeuge.

Der durchschnittliche Tagesverkehr auf der L 14 von der Gemeindegrenze zur Gemeinde Moor-
merland bis zur Kreuzung K 106 Ulbarger StralRe in Timmel betragt ca. 9.800 Fahrzeuge.

Das Verkehrsaufkommen ist der Verkehrsmengenkarte der Niedersachsischen Landesbehérde fiir
Stralenbau und Verkehr (NLStBV) zu entnehmen:

https://www.strassenbau.niedersachsen.de/startseite/aufgaben/strassenverkehr/strassenverkehrs
zahlung/straenverkehrszaehlung-132956.html; Stand 20.10.2021

1.3 Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG sind gemaR §§ 47a-f
Bundes-Immissionsschutzgesetz Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen Larm-
probleme und Larmauswirkungen geregelt werden.

1.4 Geltende Grenzwerte
Die geltenden nationalen Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.
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2 Bewertung der Ist-Situation

2.1 Zusammenfassung der Daten der Larmkartierung

Im Rahmen der Larmaktionsplanung wurden die Larmdaten fir zwei Betrachtungsebenen aufbe-
reitet. Es wird zwischen den sogenannten Lpen und den Lnicit-Werten unterschieden. Der LnigHT-
Wert betrachtet ausschlieRlich die Nachtzeit (22 bis 6 Uhr), wahrend der Loen-Wert eine gewichte-
te Mischung aus Day/Evening/Night, also Tag/Abend und Nachtwerten wiedergibt.

Geschatzte Zahl der von Larm an HauptverkehrsstraBen belasteten Menschen

Belastete Menschen — LNight Belastete Menschen —
Lpen dB(A)
dB(A) StralRenlarm Stra3enlarm
Uber 55 bis 60 | 100 tber 50 bis 55 | 100
Uber 60 bis 65 | 100 tber 55 bis 60 | 100
tber 65 bis 70 | 100 tber 60 bis 65 0
Uber 70 bis 75 0 tber 65 bis 70 0
uber 75 0 Uber 70 0
Summe 300 Summe 200

Geschatzte Zahl der von Larm an Hauptverkehrsstralen belasteten Flache und Wohnungen

Loen dB(A) Flache in km* | Wohnungen
55 - 65 dB(A) Lpen 3,9 100
65 - 75 dB(A) Lpen 0,9 0
Uber 75 dB(A) Loen 0,3 0
Summe 5,1 100

Link zum Kartenserver des Niedersachsischen Ministeriums fur Umwelt, Energie, Bauen und Kili-

maschutz:
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/laermschutz/euumgebungslaerm/aktuelle kartierung

sergebnisse/aktuelle-kartierungsergebnisse-157342.html; Stand 20.10.2021

2.2 Bewertung der Anzahl von Personen, die Ldrm ausgesetzt sind

Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz empfiehlt den Ge-
meinden, ihre Entscheidung tber die Notwendigkeit der Aufstellung eines Larmakti-
onsplanes, der die Planung von Larmminderungsmalnahmen beinhaltet, an einen
Auslésewert zu prifen. Als Auslésewert wird ein Mittelungspegel Loen (24 Stunden)
von 70 dB(A) bzw. Lnight (22 bis 6 Uhr) von 60 dB(A) fur Hauptverkehrsstrallen emp-
fohlen.

Nach den Daten der Larmkartierung sind insgesamt rund 300 Menschen ganztagig
(Loen) und rund 200 Menschen in der Nacht (Lnight) Larmbelastungen ausgesetzt.
Die vorgenannten Auslésewerte im Sinne der Grenzwerte der 16. BImSchV werden
somit nicht erreicht.

Hinweis: Ein gesetzlicher Anspruch fiir die belasteten Einwohner auf Larmminderung allein aus der
strategischen Larmkartierung entsteht nicht. Larmaktionspléne und MalRnahmen kénnen nach einer
Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom 26.10.2017 Az.: 9 C 873/15.T, von
Dritten nicht eingeklagt werden, da sich aus den §§ 47d und 47 Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit
der Umgebungslarm- RL eine drittschiitzende Wirkung, die eine nach § 42 Abs. 2 VwGO analog not-
wendige Klagebefugnis begriinden kénnte, nicht herleiten l&sst.
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2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

Aufgrund der Ergebnisse der Larmkartierung ergibt sich fur die Gemeinde nicht die
Notwendigkeit zur Einleitung von Manahmen zur Larmminderung an den kartierten
StralBen.

3 MaBnahmenplanung
3.1 Bereits vorhandene MafRnahmen zur Lirmminderung

In Bebauungsplanen der Gemeinde GroRefehn werden, sofern dies erforderlich ist,
Larmpegelbereiche sowie SchutzmafRnahmen festgesetzt.

3.2 Geplante MaBnahmen zur Lirmminderung fiir die néchsten fiinf Jahre

Auch in Zukunft werden in Bebauungsplanen der Gemeinde GroRefehn, sofern dies
erforderlich ist, La&rmpegelbereiche sowie SchutzmaRnahmen festgesetzt.

3.3 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaBnahmen zu deren Schutz fiir die

nachsten fiinf Jahre

Das Gemeindegebiet ist landlich gepragt und besitzt einen hohen Anteil von Erho-
lungs- und Freiflachen einschlieRlich Wander- und Radwanderwegen, die frei von
Umgebungslarm sind. Innerhalb der Gemeinde besteht flachendeckend die Méglich-
keit, ruhige Bereiche in kurzer Entfernung zu erreichen.

Auferdem wurden im Rahmen der Larmkartierung nur die Hauptverkehrsstralien
erfasst. Kreis- und Gemeindestraf3en sind nicht erfasst worden, so dass kein umfas-
sendes Bild der Larmbelastung durch den StraRenverkehr erstellt wurde. Die Aus-
weisung von ruhigen Gebieten kann nicht auf einer fir das gesamte Gemeindege-
biet gliltigen Datengrundlage geschehen.

3.4 Langfristige Strategien zu Larmproblemen und Larmauswirkungen

In Bebauungsplanen der Gemeinde GroRefehn werden, sofern dies erforderlich ist,
Larmpegelbereiche sowie Schutzmalnahmen festgesetzt.

Im Rahmen ihrer rechtlichen Méglichkeit wird die Gemeinde weitere Straldenbaulast-
trager im Gemeindegebiet (Bund, Land und Landkreis) auf die Belange des Larm-
schutzes hinweisen und sofern konkrete Vorschlage fur MaRnahmen bestehen, die-
se zur Prufung weiterleiten.

3.5 Schitzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen

Liegen nicht vor.
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4 Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder Uberpriifung des LAP

4.1 Bekanntmachung der Erarbeitung oder
Uberpriifung des LAP und der Mitwirkung
der Offentlichkeit am

4.2 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlichkeit

16.10.2021

Folgende Stellungnahmen sind wahrend der éffentlichen Auslegung vom 25.10.2021
bis zum 24.11.2021 eingegangen. Der Umgang der Gemeinde GrofRefehn mit diesen
Stellungnahmen ist der beigefiigten Abwagung (siehe Anlage 1) zu entnehmen.

e 01.11.2021, Ortsrat Bagband:

Es wird angeregt, eine Verkehrsbereisung durchzufiihren und zu priifen, ob eine
Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit auf der B 72 in Bagband auf

50 Km/h méglich ist.

e 08.11.2021, Ortsrat Timmel

1) Die genutzten Daten zur Verkehrszéhlung sind sechs Jahre alt und somit
nicht mehr aktuell. Das Verkehrsaufkommen steigt stetig. Hier miissen dringend

aktuelle Messungen durchgefiihrt werden.

2) Bei der durch das Land Niedersachsen in der Larmkartierung geschatzten
Zahl der von Larm belasteten Menschen an der Landesstral3e 14 sind unsere er-
holungssuchenden Gaste im Bereich unserer touristischen Infrastruktur Gber-

haupt nicht berlicksichtigt.

Im Larmbereich der L 14 befindet sich das touristische Zentrum unserer Gemein-
de mit unserem Campingplatz sowie die Wohnmobilstellplatze und zwei Sport-
boothafen. Hier sind Menschen sowohl am Tag wie auch nachts erheblich betrof-
fen. Die Anzahl der hier betroffenen Menschen sowie die Larmemissionswerte
sollten aktuell ermittelt und in den Larmaktionsplan aufgenommen werden.

3) Entsprechende Mafinahmen zur Larmreduzierung sollten unbedingt gepruft
und geplant werden. Auch wenn es dazu keine Verpflichtung geben sollte, so
sollte es uns ein wichtiges Anliegen sein, unseren Gasten und Anwohnern ein
mdglichst larmreduziertes Umfeld zu bieten. So sollten mit den Verkehrsbehor-
den Geschwindigkeitsreduzierungen aus Larmschutzgriinden abgestimmt wer-
den. SchlieBlich ist der Ort Timmel ein staatlich anerkannter Luftkurort. Das hat

bisher keine Beriicksichtigung gefunden.

4) Auch in der Ortsdurchfahrt WestgroRefehn kommt es aufgrund der rdumlichen
Néhe der Wohnhauser zur L14 zu erheblichen Larmbelastigungen. Die genauen
Emissionswerte sind aktuell zu ermitteln, um entsprechende MaRnahmen gerade
bei der geplanten Neugestaltung der Ortsdurchfahrt mit zu beriicksichtigen.
Ebenfalls hat Beriicksichtigung zu finden, dass auch WestgroRefehn ein staatlich

anerkannter Luftkurort ist.

AuRerdem ist zu hinterfragen, warum die Ortsdurchfahrt von WestgroRefehn
nicht rot kariert ist, obwohl sie an der L14 liegt. Hier ist dringend eine neue Ver-

kehrszahlung anzumahnen.
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e Eingegangen Stellungnahmen ohne Anregungen, Bedenken oder Hinweise:
- ORe MittegroRBefehn, OstgroRefehn, Ulbargen, Aurich-Oldendorf, Holtrop
- Niedersachsische Landesbehérde fiir StralRenbau und Verkehr Aurich
- Niederséachsische Landesbehorde fir Stralenbau und Verkehr Oldenburg
- Landkreis Aurich

5 Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Neben der Bearbeitung der Planung durch die Gemeinde sind keine Kosten ent-
standen.

6 Evaluierung des LAP

Der Larmaktionsplan wird gemaR § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwick-
lungen fur die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren Gberprift und erfor-
derlichenfalls Gberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des LAP werden dabei er-
mittelt und bewertet.

7 Inkrafttreten des LAP

7.1 Der Larmaktionsplan ist durch Beschluss/ Entscheidung des Ra- 16.12.2021
tes in Kraft getreten am: e,

7.2 Die Bekanntmachung erfolgte am: 23 12.2021

7.3 Link zum Aktionsplan im Internet
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Ubersicht iiber Immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des Lirmschutzes

Die Grenz- und Richtwerte nach deutschem Recht kénnen fir eine Bewertung der Larmsituation zur Orientierung herangezogen werden. Sie
beruhen auf anderen Ermittlungsverfahren als die strategischen Larmkarten zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und sind daher nicht
direkt vergleichbar mit den dort als Loen und Lnight dargestellten Werten. Im Einzelfall sind daher zur Priifung der Immissionsgrenz- und
-richtwerte Berechnungen fiir den jeweiligen Immissionsort notwendig. Eine tiberschlagige Ubertragung der nationalen Grenzwerte auf Loen und
Lnight wurde durch das Bundesumweltministerium durchgefuhrt. Die entsprechenden Indizes sind in der folgenden Tabelle den nationalen
Grenz- und Richtwerten in Klammern zugeordnet.)

Anwendungs | Richtwerte, bei deren Uber- | Grenzwerte fiir die Lirmsa- | Grenzwerte fir den Neubau | Richtwerte fiir Anlagen im
bereich | schreitung straBRenver- nierung an StralRen in Bau- | oder die wesentliche An- Sinne des BImSchG, deren
kehrsrechtliche Larm- last des Bundes 2 derung von StraBen- und | Einhaltung sichergestellt
schutzmafRnahmen in Be- Schienenwegen (Larmvor- | werden soll
tracht kommen' sorge) 3
Nutzung
Tag [dB(A)] | Nacht [dB(A)] | Tag [dB(A)] | Nacht [dB(A)] | Tag [dB(A)] | Nacht [dB(A)] | Tag [dB(A)] | Nacht [dB(A)]
Krankenhdauser,
Schulen, Altenhei- 70 60 67 57 57 47 45 35
me, Kurgebiete ....
reine Wohngebiete 70 60 67 57 59 49 50 35
allgemsing Wohn- 70 60 67 57 59 49 55 40
gebiete
Do, hiseht- und 72 62 69 59 64 54 60 45
Kerngebiete
Gewerbegebiete 75 65 72 62 69 59 65 50
Industriegebiete 70 70

Fir die Bewertung der Larmsituation an Flugplatzen sind die Werte des ,Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm® in der Fassung vom 31.Oktober
2007 (BGBI. | S. 2550) heranzuziehen.

I Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) vom 23.11. 2007

2 Richtlinien fiir den Verkehrslirmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes - VLirmSchR 97 , VKBI 1997 S. 434; 04.08.2006 S. 665
Die Auslosegrenzwerte wurden gegeniiber fritherer Festlegungen mit der Verabschiedung des Bundeshaushaltes im Marz 2010 um 3 dB(A) abgesenkt.

3 Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BlImSchV)vom 12.06.1990 (BGBL. I S. 1036)

4 Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - (TA Lérm) vom 26.08.1998 (GMBI Nr. 26/1998 S. 503)
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Gemeinde

GroBefehn

Stellungnahmen zum Larmaktionsplan der Gemeinde GroBefehn
im Rahmen der Regelung des § 47a ff. Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) in Verbindung mit der EU-Umgebungsldrmrichtlinie 2002/49/EG
o Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sowie die 6ffentliche Auslegung in der Zeit vom 25.10.2021 bis 24.11.2021

Nr. | Behorde [ Triger 6ffentlicher Belange

01. | Ortsrat Timmel/WestgroBefehn, Silke Bergmann, Ortsbiirgermeisterin,
Schreiben vom 08.11.2021

Der Ortsrat Timmel/WestgroBefehn gibt zu dem vorgelegten Larmaktionsplan
folgende Stellungnahme ab:

1) Die genutzten Daten zur Verkehrszihlung sind sechs Jahre alt und somit nicht Bei den Daten handelt es sich um zur Verfiigung gestellte
mehr aktuell. Das Verkehrsaufkommen steigt stetig. Hier miissen dringend Ergebnisse durch das Niedersdchsische Ministerium fiir
aktuelle Messungen durchgefiihrt werden. Umwelt, Energie Bauen und Klimaschutz. Eine neue

Kartierung seitens des Ministeriums ist fiir 2022 geplant.
Wenn die neuen Ergebnisse vorliegen, werden die
bisherigen Ergebnisse entsprechend iiberpriift.

2) Bei der durch das Land Niedersachsen in der Lirmkartierung geschatzten Zahl der | MaBgeblich ist, ob die Auslésewerte (70 db(A) im

von Larm belasteten Menschen an der Landesstra3e 14 sind unsere Tagesmittel bzw. 60 db(A) in der Nacht) iberschritten
erholungssuchenden Gaste im Bereich unserer touristischen Infrastruktur werden. Dies ist im gesamten Gemeindegebiet nicht der
liberhaupt nicht beriicksichtigt. Fall. Fiir touristische Einrichtungen oder Luftkurorte
Im Larmbereich der L 14 befindet sich das touristische Zentrum unserer gelten keine verringerten Ausldsewerte.

Gemeinde mit unserem Campingplatz sowie die Wohnmobilstellpldtze und zwei
Sportboothéfen. Hier sind Menschen sowohl am Tag wie auch nachts erheblich
betroffen. Die Anzahl der hier betroffenen Menschen sowie die
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3)

4)

Larmemissionswerte sollten aktuell ermittelt und in den Larmaktionsplan
aufgenommen werden.

Entsprechende MaBnahmen zur Lirmreduzierung sollten unbedingt gepriift und
geplant werden. Auch wenn es dazu keine Verpflichtung geben sollte, so sollte es
uns ein wichtiges Anliegen sein, unseren Gésten und Anwohnern ein mdglichst
larmreduziertes Umfeld zu bieten. So sollten mit den Verkehrsbehorden
Geschwindigkeitsreduzierungen aus Ladrmschutzgriinden abgestimmt werden.
SchlieBlich ist der Ort Timmel ein staatlich anerkannter Luftkurort. Das hat bisher
keine Beriicksichtigung gefunden.

Auch in der Ortsdurchfahrt WestgroBefehn kommt es aufgrund der rdumlichen
Ndhe der Wohnh&user zur L14 zu erheblichen Ladrmbeldstigungen. Die genauen
Emissionswerte sind aktuell zu ermitteln, um entsprechende MaBnahmen gerade
bei der geplanten Neugestaltung der Ortsdurchfahrt mit zu beriicksichtigen.
Ebenfalls hat Berticksichtigung zu finden, dass auch WestgroBefehn ein staatlich
anerkannter Luftkurort ist.

AuBerdem ist zu hinterfragen, warum die Ortsdurchfahrt von WestgroB3efehn
nicht rot kariert ist, oowohl sie an der L14 liegt. Hier ist dringend eine neue
Verkehrszdhlung anzumahnen.

Im Ldrmaktionsplan werden keine
LarmminderungsmaBBnahmen  festgesetzt, da die
mafBgeblichen Ausldsewerte nicht liberschritten werden.
Unabhéngig von der Aufstellung des Larmaktionsplanes
wird die Gemeinde GroBefehn jedoch eine
Verkehrsbereisung zur Priifung, ob eine Reduzierung der
zuldssigen Hochstgeschwindigkeit auf der L14 in Timmel
mdglich ist, beantragen.

Im Rahmen des Larmaktionsplanes werden lediglich
HauptverkehrsstraBen betrachtet. Dies sind StraBen mit
einem Verkehrsaufkommen von mindestens 3 Millionen
Kraftfahrzeugen pro Jahr. Aufgrund von Ab- und
Zufliissen im Verkehr trifft dies auf die L14 erst ab dem
Kreuzungsbereich L14/K106 in Richtung Moormerland
zu. Dementsprechend wird die Ortschaft WestgroBefehn
im Rahmen des Larmaktionsplanes nicht beriicksichtigt.

Im Sommer 2022 sollen neue Larmkarten vom
Niedersichsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz zur Verfiigung gestellt werden.
Diese werden aktualisierte Daten enthalten. Sollte die
L14 in WestgroBefehn die Voraussetzungen gemaf § 47b
Nr. 3 BImSchG erfiillen, wird sie als HauptverkehrsstraB3e
beriicksichtigt werden.
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auemeinae broberenn

02.

Ortsrat Bagband in der Ortsratssitzung am 01.11.2021

Es wird angeregt, eine Verkehrsbereisung durchzufiihren und zu priifen, ob eine
Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit auf der B 72 in Bagband auf 50
Km/h mdglich ist.

Im Larmaktionsplan werden _ keine
LarmminderungsmaBnahmen  festgesetzt, da  die
maBgeblichen Ausldsewerte nicht liberschritten werden.
Unabhéangig von der Aufstellung des Ldrmaktionsplanes
wird die Gemeinde GroBefehn jedoch eine
Verkehrsbereisung zur Priifung, ob eine Reduzierung der
zuldssigen Hochstgeschwindigkeit auf der B72 in
Bagband mdglich ist, beantragen.

Eingegangene Stellungnahmen ohne Anregungen, Bedenken oder Hinweise

Nr. | Behdrde [ Trager offentlicher Belange Datum

01. | Ortsrat MittegroBefehn 03.11.2021
02. | Ortsrat OstgroBefehn 04.11.2021
03. | Niedersichsische Landesbehérde fiir StraBenbau und Verkehr, Geschéftsbereich Aurich 04.11.2021
04. | Ortsrat Ulbargen, Dieter Mouson, Ortsbiirgermeister 05.11.2021
05. | Niedersichsische Landesbehdrde fiir StraBenbau und Verkehr, Zentraler Geschéftsbereich 4 Dezernat 42, Oldenburg 16.11.2021
06. | Ortsrat Aurich-Oldendorf 16.11.2021
07. | Ortsrat Holtrop 18.11.2021
08. | Landkreis Aurich, Amt fiir Bauordnung, Planung und Naturschutz 23.11.2021




